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 مقدمه
 

هاي قانونی حمایت از تولید داخلی  زیر ساخت مختصري درباره

 توسط بخش دولتی و الزامات ساخت داخل

 منیساای   د  تیثیرگااا   عایمی  ، جواما   صانتی  هایی   توانمندی امروزه،
 ود و تغییار متاید   سانی  سییسا  و  واو  و        شمی  م به المیی  بین

هایی   سری  و مینوع نیایز ، متطوف به تولید اناوه، جدیدهیی  سقوط قد  
 مخییف جوام  بشری است.

گاا ی د   اسییی افزایش توان صنتی  و عیم  سیزندگین  لاا اصو ً قینون
، به هی سیزی و تشویق و الزام عموم مردم و شرکت داخی ، د  کنی  فرهنگ

هیی دولی  به خرید کی هیی داخی  ماو د توجاه تمایم      خصوص بخش
 غا  تایااین   بیشااد. ایان مو اوع عیا     های و از جمیاه ایاران ما       کشاو  

هاایی کیاا  کشااو  د  قااوزه اقیصااید مقاایومی ، بناای باار ا عااین  سییسات 
توجو  بخش دولیا  و   کی شنیسین و اعلام اغیب سیزندگین داخی ، بی ک 

بیشاد.   کی ی خی ج  دا ای تولید مشیبه، مواجه م   غات نسات به خرید
هیی قینون  کیف   از این  و این سؤال مطرح شده است که آیی زیر سیخت

هیی دولیا  بارای خریاد از     هیی اجرای  و سییر بخش برای الزام دسیگیه
 تولیدکننده داخی  وجود دا د؟

هایی   دسیگیه اهمیت این سؤال به این دلیل است که علاوه بر تأثیر اقدام
سیزی برای خرید داخی ، اقیصید ایران همچنین دولیا    دولی  د  فرهنگ

های و تجویازا      گردد و این امر به مفووم قج  وسی  کای   محسوب م 
 هیی دولی  و مایلغ کلان خریدهیی دولی  است. مصرف  د  شرکت

لاا پژوهش قی ر بی  وش  تحییی  د  پ  پیسخ به سؤال فوق بوده و بای  
هایی دولیا  د  ایان     وجه به اینکه قوانین و مقر ا  متایملات  شارکت  ت

بیشند، اقدامی   خصوص مشخص و غیلایً دا ای  مینت اجرای نیکیف  م 
 پایر است. خی ج از قوانین ماکو  هموا ه امکین

http://monaghesatiran.ir/%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B5%D9%87-%D9%85%D8%B2%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D9%87/%DB%8C%D8%A7%D8%AF%D8%AF%D8%A7%D8%B4%D8%AA-%D8%AA%D8%AE%D8%B5%D8%B5%DB%8C-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B5%D9%87-%D9%85%D8%B2%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D9%87/22730-%D8%A8%D8%B1%D8%B1%D8%B3%DB%8C-%D8%B2%DB%8C%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%B2-%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%DB%8C-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7-%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA-%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84.html
http://monaghesatiran.ir/%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B5%D9%87-%D9%85%D8%B2%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D9%87/%DB%8C%D8%A7%D8%AF%D8%AF%D8%A7%D8%B4%D8%AA-%D8%AA%D8%AE%D8%B5%D8%B5%DB%8C-%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B5%D9%87-%D9%85%D8%B2%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D9%87/22730-%D8%A8%D8%B1%D8%B1%D8%B3%DB%8C-%D8%B2%DB%8C%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%B2-%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF-%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%DB%8C-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7-%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA-%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84.html
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هیی صنتی  که از آن تحت عنوان انقلاب صنتی  نیاز یاید    آغیز پیشرفت
میلادی شروع شد،  ویدادی تأثیرگاا   گردد و از اواسط قرن هجده  م 

 ود. د  این دو ه بی انجیم اخیراعای  و   المیی  به شمی  م  د  منیسای  بین
هیی مخییاف صانتت و اقاداا کی خینجای       اکیشیفی  گسیرده د  قوزه

میتدد، اسیفیده از میشین، جییگزین نیروی انسین  گردید و بی تولید اناوه و 
  بشری، متید   سییس ، اقیصیدی، نظیم  سری  نییزهیی مخییف جوام

هایی   و قی  فرهنگ ، دچی  تغییرات  شگرف شد و منجر به  وو  قد  
جدید و تغییر متید   سنی  آن د  عرصه جوین  گردیاد. فراینادی کاه    

عناوان عایمی  اسیسا  و     پس از گاشت چند قرن از آغایز آن، هناوز باه   
  ود. می  م هیی مخییف جوین  به ش تأثیرگاا  د  عرصه

هایی گاشایه، هماوا ه د  پا   شاد و       هی و دهاه  کشو  ایران نیز از سده
شکوفیی  و به نحوی  وزآمد نماودن صانتت و پیوساین باه کشاو هیی      
مد ن بوده است. مو وع  که تجیا  آن د  تای یخ متیصار، بای اقاداا      

ای از قایال   مد سه دا الفنون توسط امیرکایر آغیز و بنایبر د یال عدیاده   
هیی اسیتمی ی، فساید ادا ی د  دسایگیه قکاومی ، باه      شکن  قد  کی 

نییجه مطیوب نرسید و میأسفینه فیصیه صنتی  می بی کشو هیی پیشارفیه  
 هر  وز بیشیر گردید.

ای باه   د  دو ان پس از انقلاب اسلام  شکوهمند ماردم ایاران، توجاه ویاژه    
و   گرفات و  اسیقلال صنتی  و توسته د  ابتید مخییف فن  و کشیو زی صا 

قمییت از سیزندگین داخی  و ترویج فرهنگ مصارف کی هایی تولیاد داخال     
هایی قیبال    هموا ه مو د تأکید مسئولین و مدیران ا شد بوده است و پیشارفت 

توجو  نیز د  سیخت تجویزا  صنتی  د  داخل کشو  و گسیرش تمییال باه   
نیروی انسین ،  هیی هی قیصل شده است؛ هر چند بی توجه به قیبییت  مصرف آن

هایی   منیب  زیرزمین ، بیزا  مصرف گسایرده، موقتیات جغرافیایی  و...، زمیناه    
 ای به مراتب بیشیر وجود دا د. پیشرفت و توسته

هایی چشامگیر د     از سوی  بی بر س  تجربه کشاو هیی  کاه دا ای موفقیات   
ر ییبی  کاه بای توجاه باه تاأثی      اند، د  م  پیشرفت و توسته فن  و صنتی  بوده
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تارین ابازا  د  تنظای  منیساای        تارین و ماؤثر     قوانین به عنوان یک  از اصی 
های اقادام باه تصاویب       اجیمیع  و به تا  آن نیل به اهداف کلان می ، دولت

قوانین و مقار ا  میتادد قمییات از سایزندگین داخیا  و ممنوعیات وا دا        
یران نیز ماو د توجاه   اند. این مو وع د  ا کی هیی دا ای تولید د  کشو  نموده

 بوده است و قوانین و مقر ات  د  این خصوص به تصویب  سیده است.
ترین قوانین و مقر ا  د  زمیناه   پژوهش قی ر د  مقیم تحییل و بر س  مو 

بیشد کاه آیای قاوانین قایل      قمییت از سیخت داخل و پیسخ به این پرسش م 
ی دولیا  کایف  و   های  قی ر برای جیوگیری از خرید خی ج  توساط دسایگیه  

ای به جییگایه دولات د  اقیصاید ایاران      منیسب است؟ لاا د  بخش اول اشی ه
خواهد شد. سپس د  بخش دوم، قوانین بی دسی  قمییت از سایخت داخال و   

گیرد و د  پییین، مفواوم سایخت و    مشکلا  اجرای  آن مو د بر س  قرا  م 
 گردد. هیی  زم برای آن  ا تایین م  زیرسیخت

 اول بخش

 جایگاه دولت در اقتصاد ایران
قینون اسیس  به عنوان میثیق می  و آیینه تمایم نمایی اهاداف انقالاب     

ترین مسیند قینون  د  سیسیه مراتب قوانین   مردم  ایران و به عنوان بی 
 هر کشو ،  ویکردهیی اقیصیدی به شرح زیر  ا تایین نموده است:

ایماین باه: ... نفا  هار گوناه      جموو ی اسلام ، نظیم  است بر پییاه  »
پاایری، قساط و عادل و     گاری و سایطه   کش  و سایطه  سیمگری و سی 

 «1اسیقلال سییس  و اقیصیدی ...
دولت جموو ی اسلام  ایران مو ف است برای نیل به اهداف مااکو   »

 یازی   کی  برد: ... پا   د  اصل دوم، همه امکینی  خود  ا برای امو  زیر به
 نه بر طاق  وابط اسلام  جوت ایجاید  فایه و   اقیصیدی صحیح و عید

هایی تغایاه و     ف  فقر و برطرف سیخین هار ناوع محرومیات د  زمیناه    

                                                                                                          
 2اصل . 1
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 «.1مسکن و کی  و بوداشت و تتمی  بیمه
کن کردن فقر و محرومیت  برای تأمین اسیقلال اقیصیدی جیمته و  یشه»

یصاید  و برآو دن نییزهیی انساین د  جریاین  شاد، بای قفاد آزادی او، اق     
شود: ... جیوگیری  جموو ی اسلام  ایران بر اسیس  وابط زیر اسیوا  م 

از سیطه اقیصیدی بیگینه بر اقیصید کشو ، من  اساراف و تااایر د  هماه    
گااا ی، تولیاد، توزیا  و     شئون مربوط به اقیصید، اع  از مصرف، سرمییه

قییایج  خدمی ، اسیفیده از عیوم و فنون و تربیت افراد مایهر باه نساات ا   
 «.2برای توسته و پیشرفت اقیصید کشو 

نظیم اقیصیدی جموو ی اسلام  ایران بر پییه سه بخاش دولیا ، تتایون  و    »
 یزی منظ  و صحیح اسیوا  اسات. بخاش دولیا  شایمل      خصوص  بی برنیمه

کییه صنیی  بز گ، صنیی  مید ، بیز گین  خای ج ، متایدن باز گ، بینکادا ی،     
هیی بز گ آبرسین ،  ادیو و تیویزیون، پست و  ی و شاکهه  بیمه، تأمین نیرو، سد

هی است که باه    آهن و مینند این تیگراف و تیفن، هواپیمیی ، کشییران ،  اه و  اه
صو   میلکیت عموم  و د  اخییی  دولت است. بخاش خصوصا  شایمل آن    

شود کاه مکمال    قسمت از کشیو زی، دامدا ی، صنتت، تجی   و خدمی  م 
 «.3اقیصیدی دولی  و تتیون  است... هیی فتیلیت

هر گونه قرا داد که موجب سیطه بیگینه بر منایب  طایتا  و اقیصایدی،    »
 «.4فرهنگ، ا تش و دیگر شئون کشو  گردد ممنوع است

گردد که براسیس قاینون اسیسا ، اسایفیده از هماه امکینای  باه        ملاقظه م 
یدی بیگینه، تربیات   یزی اقیصیدی صحیح، جیوگیری از سیطه اقیص منظو  پ 

افراد میهر د  عیوم و فنون، صنتت و کشیو زی، اماو  نظایم  و ...، و تالاش    
هیی بیگینه از و ییف کلان  برای اسیقلال اقیصیدی و عدم وابسیگ  به دولت

دولت عنوان گردیده است و به همین دلیل دولات مشایمل بار کییاه صانیی       
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باز گ، بینکادا ی، بیماه، تاأمین     بز گ، صنیی  مید ، بیز گین  خی ج ، متیدن 
 بیشد. هیی بز گ آبرسین  و ... م  هی و شاکه     نیرو، سد

هیی می  د  توسته  از سوی  بی توجه به  رو   اسیفیده از تمیم   رفیت
همه جیناه و اهمیت کسب و کای  بخاش غیردولیا ، قاینون اسیسا  د       

صوص  باه  ، اقدام به تتریف و تایین جییگیه بخش خ44بخش دوم اصل 
عنوان آن قسمت از کشیو زی، دامدا ی، صنتت، تجای   و خادمی  کاه    

هیی اقیصیدی دولی  و تتیون  است، نموده است.  کر ایان   مکمل فتیلیت
نکیه نیز  رو ی است که هیچ دولی  توان تولید تمیم  مییحییج خاود  ا  

گیری از تولیدا  بخش خصوص   به صو   مسیقی  ندا د و نییزمند بوره
های نیاز د      بیشد.  من آنکه وابسیه کردن اقیصید به فتیلیت دولت یز م ن

هیی جدی به توسته اقیصیدی وا د خواهد سیخت که باه   بیند مد  آسیب
سایزی دولات و    منظو  مقیبیه بی این امر د  اقیصید ایران،  ویکرد کوچک

واگاااا ی امااو  اقیصاایدی بااه بخااش تتاایون  و خصوصاا  و قمییاات از 
 هی پایرفیه شده است.  آن هیی فتیلیت

هیی دولی  بر طاق  از سوی دیگر بی توجه به  رو   انجیم امو  د  بخش
قوانین و مقر ا  مصوب و پرهیز از اعمایل سالایق شخصا  کاه از آن     

اصال  »، «هایی ادا ی  تشاریفیت  باودن فتیلیات   »تحت عنایوین  مینناد   
ردد و گا  ، یاید ما   «اصال ممنوعیات د  ققاوق ادا ی   »و « مدا ی قینون

همچنین جییگیه دولت د  مصرف کی هیی تولیدی و تأثیر انجیم خرید از 
سیزنده داخی  و مصرف کی ی ایران  توسط دولت بار ا تقایص صانتی  و    

هیی قینون  برای فرایند خرید مییحییج  توسته دانش فن ، تدوین چی چوب
 هیی دولی   رو ی گردیده است. شرکت

د  خصاوص   1ینون محیساای  عماوم  کشاو    د  همین  اسیی و قسب الزام ق

                                                                                                          
هاا و مسسااات دوی اع ااا  از  و ا  و       معاملات وزارتخانه -97ماده . 1

به اس ثناء  غیوه ) فووش و اجاره و اس جاره و پیمانکاری و اجوت کار و
شود( با   حاا  ماورد از    مواردی که مشمول مقورات اس خ امع مع

 طو ق مناقصه  ا مزا  ه انجام شود...
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 رو   خریدهیی دولی  براسیس اصل ایجید  قیبت د  میین تولیدکنندگین یی 
گاردد،   یاید ما   « منیقصه»دهندگین کی  و خدمی  که از آن تحت عنوان  ا ائه

نیمه متایملا  دولیا  مصاوب     قینون برگزا ی منیقصی  جییگزین قینون آیین
گیناه جمواو ی    ترین ساند متایملات  قاوای ساه     شد و به عنوان مو  1341

هیی دولی ،  هی و مؤسسی  و شرکت هی، سیزمین اسلام  ایران اع  از وزا تخینه
هی و ... ابلاغ گردید تی  من توجه باه   مؤسسی  انیفیع  وابسیه به دولت، بینک

الزامیت  از قایل صیینت از اموال عموم  و دولیا  و قفاد و گسایرش منایف      
هیی مشمول آن، سیزمینده  خریدهیی دولیا  و صایینت از    سیگیهاقیصیدی د

سلامت ادا ی از طریاق ممنوعیات اعمایل ساییقه کی کناین دولات د  اماو         
 اقیصیدی محقق گردد.

هیی تأمین کی  و خدمی   ا  الوصف قوانین متیملات  ماکو  صرفیً چی چوب م 
ز د  شارایط  نمیید و اشی ه دقیق و شفیف  باه کای ی داخیا  جا     مشخص م 

هیی دولی  برای خرید کای ی ایرانا     خیص ندا ند. لاا ترغیب و الزام شرکت
گااا  ابیادا د     نییزمند تصویب قوانین و مقر ا  خیص بود. از همین  و قاینون 

اقادام باه ابالاغ     13113و نوییییً د  سیل  13112و سپس د  سیل 13351سیل 
زنده داخی  نمود. همچناین  قینون خیص قمییت از سیخت داخل و خرید از سی

هی د  زمینه قمییت از خرید کای ی سایخت     برخ  مصوبی  نیز از سوی دولت
پاایر و ا تقایی نظایم     قینون  ف  موان  تولید  قیبتهمچنین، داخل ابلاغ شد. 

 نیز د  این زمینه ابلاغ شده است. 4میل  کشو 

                                                                                                          
 توییا ی و صانع ع و   مهن ساع  قانون ح اکثو اس فاده از توان فنع و .1

ها و ا جاد تاهیلات باه منواور صا ور     کشور در اجوای پووژه اجوا ع
 .12/12/1395  مات، مصوب 

نیازهاای   تاممی   قانون ح اکثو اس فاده از توان تویی ی و   ماتع در .2
 .6/6/1371 مصوب ها در امو صادرات،  کشور و تقو ت آن

قانون ح اکثو اس فاده از توان تویی ی و   ماتع کشاور و حما ات از    .3
 .15/2/1371، مصوب کالای ا وانع

 .1373مصوب  .3
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طاق بر س   قال از و ود به بخش دوم  کر این نکیه نیز الزام  است که
قمییی  کشو  از خرید کای ی ایرانا ، د  سایل     نگی نده، نخسیین قینون

« قینون قمییت از صنیی  داخی  کشو »و تحت عنوان میده واقده  1343
بمنظاو  قمییات از صانیی     »دا د:  به تصویب  سیده است که اشاتی  ما   

 هایی دولیا  و   های و شارکت   هی و کییاه دسایگیه   داخی  کشو ، وزا تخینه
ماوا دی کاه کی هایی سایخت       هیی وابسیه به دولت مکیفند د  سیزمین

کشو  از نظر مشخصای  و قیمات و قیبییات اسایفیده، مشایبه کی هایی       
کی خینجای     هی بیشد اقیییجای  خاود  ا منحصاراً از       وا دات  مو د نییز آن

هار چناد قاینون مااکو  دا ای     «. نمییناد...  کننده داخیا  خریادا ی    تویه
دات  مینند  رو   برابری مشخصی  فن  و قیمت کی ی ایرانا  بای   ایرا

بیشد و این امر به مفووم عدم قمییت کیمل و مشی کت  نمونه خی ج  م 
هیی دولی  است، امی عدم اجارای   د   یسک سیخت داخل توسط دسیگیه

همین میده واقده به عنوان قینون  میرق  و آینده نگر تی زماین تصاویب   
اسیفیده از توان فن  و موندس  تولیدی و صنتی  و اجرای   قینون قداکثر

گااا ی و   ، بار  ارو   بایزبین  د  نحاوه قاینون     1335کشاو  د  سایل   
 بین   مینت اجرا تأکید دا د. پیش

 مبانی ساخت داخل
قیل که جییگیه، و ییف و اخییی ا  بخش دولی  د  اقیصید ایران  ا مو د 

پردازی . به این منظو  ابیدا  م سیخت م اشی ه قرا  دادی ، به بر س  مفوو
هی   به طرح چند پرسش کییدی د  زمینه ماین  سیخت داخل و پیسخ به آن

 پردازی : م 
 :مفواوم سایخت چیسات؟ و سایخت داخال باه چاه         پرسش اول

 گردد؟ و تولید چه مفووم  دا د؟ کی هیی  اطلاق م 
      د: کنا  فرهنگ فی س  عمید کیمه سایخت  ا اینگوناه توصایف ما

؛ و د  تشاریح کیماه سایخین    «سیخین، سیزش، سیخیگ ، آمیدگ »
«. د ست کردن، بنی کاردن، چیازی  ا پدیاد آو دن...   »آو ده است: 

زایینادن، چیازی  ا از چیاز    »همچنین د  تتریف تولید اشاتی  دا د:  
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دیگر به وجود آو دن، قیصل کاردن چیازی از طریاق ز اعات یای      
ای  نیماه  و مقر ا  کنون ، واژه میأسفینه د  غیلب قوانین«. 1صنیعت

سیزی کیمی  و تایین مفووم آن وجاود   د  خصوص تشریح و شفیف
ندا د و متمو ً برای امکین اسینایط مفایهی  اصاطلاقی  قاینون ،    
نیچی  از تدقیق د  مصیدیق کی برد هسیی . این ایاراد پاس از ابالاغ    

ه متیملا  هیی مربوطه، د  قوز نیمه قینون برگزا ی منیقصی  و آیین
قاینون قاداکثر   دولی  به میزان قیبل توجو  برطرف شاده اسات.   

، اسیفیده از توان تولیدی و خدمیت  کشو  و قمییت از کی ی ایران 
نیز به عنوان قینون خیص قمییات از تولیادا     15/2/1311مصوب 

داخی ، تتی یف  از برخ  اصطلاقی  اسیس  مرتاط ا ائه داده است. 
امای  خصوص کیمه سیخت، تتریف  به عمل نیایو ده  بی این وجود د  

به تتریف کی ، خادمت، محصاول داخیا  و عماق سایخت داخال       
 پرداخیه است.

نیمه تضمین متایملا  دولیا  مصاوب     آیین« 2»تتی یف ماکو  د  میده 
نیماه   نیز د  تفکیک مفووم سیخت از تولید مؤثر است. طااق آیاین   1314

ی  کااه مساایقل از د خواساات  هاای تولیااد مجموعااه فتیلیاات »ماااکو : 
دهنده خیص، به ایجید کی  بیینجیمد، تولیدکننده، ماواد و مصایلح    سفی ش

مو د نییز تولید  ا تویه و محصول تولیاد شاده  ا بارای انیقایل عاین یای       
همچناین د   «. سایزد  منفتت آن به میقی یین اقیمیل  آیناده آمایده ما    

هیی  کی ی  اع  از سیزهخدمیت  که به ایجید »تتریف سیخت آو ده است: 
آ   و تجویازا  طااق    پیش سیخیه، تیسیسی  قیبال قمال یای میشاین    

سفی ش کی فرمی و برای اسیفیده د  محیا  دیگار حمحیا  غیار از محال      
سیخت( بیینجیمد. متمو ً تویه مواد و مصیلح مو د نییز سیخت بای سایزنده   

ل از فرایناد  گااا  تولیاد  ا مسایق    شود کاه قاینون   لاا ملاقظه م « است.

                                                                                                          
و واسا اری   -اس اد حا  امیا  تاییف  -فوهنگ فارسع جیبع امی  .1

، 397صافاات   1317 -چاا  اول  -راه رش  ان شارات از زا... الیزاده
626 ،621. 
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سفی ش میقی   و به عنوان فتیلیی  مسیمر د  نظر گرفیه است و سیخت 
تتای یف مااکو  د      ا مشروط به سفی ش کی فرمی تتریاف نماوده اسات.   

 قینون اخیر عمومیً انطایق بیشیری بی واقتیی  صنتی  دا ند.

 :فیسفه سیخت داخل چیست؟ پرسش دوم 
تاوان بیاین    د یل بسیی ی م  پیسخ به این پرسش بسیی  پیچیده است و

داشت؛ مینند ایجید اشیغیل و  ف  بیکی ی د  کشو ،  ونق صنیی  داخی  و 
افزایش ثرو  می ، جیوگیری از خروج ا ز از کشو ، ا تقیص دانش و تولیاد  
عی  د  کشو  حدانش محو ی(، اسیمرا  و افزایش تولیدا  فتی ، صید ا  

 کی  و ا ز آو ی و...
هی مو د مشیبه دیگر، از د یل سایخت داخال و    ماکو  و ده هر چند موا د

 رو   اسیقلال صنتی  است، امی عیت غیی  سایخت داخال  ا بییاد د     
نکیه دیگری جسیجو کرد. بر س  توسته ییفیگ  کشو هیی  که  وزگی ی 

تاارین    هاایی طاو ن  فیقااد کوچاک   باه عیاات خسای ا  نیشاا  از جناگ   
تارین     دند و امروزه، گیه  به عنوان برهی جوت  شد و توسته بو زیرسیخت

شود؛ یایدآو  تالاش کشاو هیی     هی یید م    کشو هیی صنتی  جوین از آن
ماکو  د  جوت بیزسیزی، اثای  موجودیت و به عاای ت  تغییار موقتیات    

هی است. لاا اگرچه تمیم  مصیدیق ماکو  از د یل تأثیرگاا  و    جوین  آن
گردند، امی عیت اصی  سیخت داخال  ا    رو ی د  سیخت داخل تیق  م 

و خودکفیی  صنتی  که به اسایقلال  « اثای  موجودیت»بیید د   رو   
ای که بای توجاه باه تالاش برخا        سییس  خواهد انجیمید، دانست. نکیه

 بیشد. هی جوت انزوای سییس  و صنتی  ایران قیبل د ک م    کشو 
شد، آیی د  صو    فا   از سوی  اگر هدف  جز اسیقلال صنتی  مدنظر بی

هی، سیزندگین داخی  و محصو   تولید داخال و هازا ان فرصات     تحری 
هی ا ز و  ییل سرمییه می ، قربین  خرید خای ج  خواهناد      شغی  و میییی د

هی، قوانین قمییات از سایخت داخال و خریاد      شد؟ آیی پس از  ف  تحری 
 است.کی ی ایران  منسوخ خواهند شد؟ مسیمیً پیسخ منف  

تنوی د  صو    سیدن به این دیدگیه است که سیخت داخل و اسایفیده از  
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هایی مشایبه خای ج  آن     کی ی تولید داخل فرصی  قیبل  قیبت بی نمونه
 خواهد داشت.

 :زیربنیی سیخت داخل چیست؟ پرسش سوم 

 نخست: عنصر فرهنگی
اولین زیربنیی سیخت داخی  که منجر به اسایقلال اقیصایدی و صانتی     

است که د  پیسخ پرسش قال اشی ه شاد و  « عنصری فرهنگ »گردد  م 
بییسی  ماو د توجاه میا  و عازم عماوم  بیشاد. میأسافینه بسایی ی از         
صنتیگران و سیزندگین داخی  که خود به اهمیات خریاد کای ی ایرانا      
واقف هسیند و هموا ه د  خصاوص کای ی تولیادی خاود بادان اصارا        

مصارف  خاود حمینناد خاود و، الاساه،      و زند، د  خصاوص کی هایی    م 
الیحریر و...( از اقلام خای ج  کاه نموناه داخیا  آن موجاود اسات        لوازم

 تفیو  هسیند. کنند و نسات به این مو  ب  اسیفیده م 

 دوم: پژوهش
به  اسی  شیعران ایران  از دیربیز چه قکیمینه د  مدح دانش و دانسین و 

 اند؛ تأثیر آن بر توانسین سخن گفیه

 به زیر آو ی چرخ نییوفری  ا     د خت تو گر بی  دانش بگیرد

پژوهش و اهمیت آن د  سیخت داخل به خصوص زمین  بیشیر اقسایس  
گرفیه شود. باه  « سیخت بی  اول کی  و تجویزا »شود که تصمی  به  م 

هیی ایرانا  سایخیه نشاده اسات و      عای ت  کی ی  که تیکنون د  شرکت
   از خی ج تأمین گردیده است، تولید شود.هموا ه به صو   وا دا

 مؤلفه د  خصوص پژوهش مو د توجه بیشد: پنجالوصف بییسی   م 
 اخیصیص بودجه منیسب برای پژوهشنخست : 

 تربیت نیروی انسین  پژوهشگردوم : 

 ای د  بخش پژوهش : اسیفیده از نیروی انسین  قرفهسوم 

 ولید، قفد : اتخی   ویکرد پژوهش به منظو  افزایش تچهارم
 تولید و یی تولید بی  اول؛
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 ا تایط بی مراکز متیار پژوهش  جوینپنجم : 
هر چند پژوهش برای گسایرش عیا  نیاز د  نوییات باه تولیاد منیوا         

گردد، لیکن پژوهش د   اسییی نییزهیی اسیراتژیک، فو ی، قیایت  و   م 
پرمصرف دا ای اولویت بیشیری است. شایید بیاوان گفات: پاژوهش د      

چاه پاژوهش بارای     گاردد و چناین   و ی ما   تولید منجر به بواره  خدمت
پژوهش صو   پایرد منجار باه اکیشایفی  جدیاد خواهاد گردیاد، لااا        
 براسیس نییز و موقتیت کشو  بییسی  هدف از پژوهش مشخص گردد.

 «.ریز و پیگیر ساخت داخل تعیین نهاد برنامه»سوم: 
 کنی : رح م برای پیسخ به این پرسش، ابیدا پرسش دیگری مط

 بیشد یی بخش خصوص ؟ آیی سیخت داخل بر عوده نوید قیکمیت م 
  قینون اسیس  اشی ه شد و گفیی  که اصل ماکو   44پیشیر به اصل

نظیم اقیصیدی ایران  ا بر پییه سه بخش دولی ، تتیون  و خصوص  
هیی اقیصایدی دولیا  و    تقسی  و بخش خصوص   ا مکمل فتیلیت

 .«تتیون  دانسیه است
  د  ماوا دی کاه د    »برنیمه پنج  توسته نیاز اشاتی  دا د:    64میده

اجرای قینون مدیریت خدمی  کشو ی و اییف تصادی دولات باه     
شود، واگااا ی و اییف  افا      بخش خصوص  یی تتیون  واگاا  م 

 «مسئولیت قیکمیی  دولت د  مقیبل شوروندان نیست...
 قاداکثر اسایفیده از    یز و پیگیر سیخت داخل د  قاینون   نوید برنیمه

توان تولیدی و خدمیت  د  تأمین نییزهیی کشو  به دو بخش تقسی  
 شده است:

اصای   : مسئولیت ریزي و اجراي قانون مسئولیت برنامه .1
هایی    یزی جوت تولیاد کی هایی ماو د نیایز دسایگیه      برنیمه

هیی  دولی ، انیشی  فورست کی هی، تجویزا ، لوازم و فرآو ده
 ساین  باه    های و اطالاع     فیات تولیادی آن  سیخت داخل و  ر

نف  و عموم مردم و جیوگیری از ثات سفی ش  هیی  ی دسیگیه
هایی  کاه اقکایم قاینون      کی هی، تجویزا ، لوازم و فارآو ده 
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اند، بر عواده وزا   صانتت، متادن و     ماکو   ا  عییت نکرده
 تجی   قرا داده شده است. 

 قاینون مااکو    2: مایده  مسئولیت حمایت از تولید داخل .2
هیی  که به عنوان شرکت  دامنه قینون ماکو   ا مشمول شرکت

دولی  شنیخیه شده و بیش از پنجیه د صد سرمییه آن میتیق به 
هاایی تیبتااه و وابساایه آنواای، همچنااین  دولاات بیشااد و شاارکت

و قیا  نویدهایی زیار    مؤسسی  و نویدهیی عموم  غیردولی  
نموده اسات. بنایبراین   نظر مقیم متظ   هاری حبی ا ن  هاری( 

هیی دولی  مکیاف   هی و شرکت غیلب نویدهی، مؤسسی ، سیزمین
به  عییت قینون ماکو  د  تأمین نییزهایی خاود هسایند. بنایبر     
آنچه بیین شد بییسی  قیئل بر مسئولیت دولات د  ایجاید نواید    

  یز و پیگیر سیخت داخل بیشی . برنیمه
 ت: کر دو نکیه دیگر د  این خصوص  رو ی اس

یای   دولیا  هایی   قینون ماکو  اعا  از ایان کاه دسایگیه    بطو  کی   .1
قینون خایص خاود  ا داشایه و یای از قاوانین و      موسسی  و نویدهی 

از امکینی  دولی ، وجوه عموم  و یی از یی مقر ا  عیم تاتیت نمییند 
د آمدهیی خود و یی از تسویلا ، اعیای ا  و تضیمین ا زی و  ییل  

نظر از فتیلیت د  سرزمین اصی  یی منیطق ویژه  فکنند، صر اسیفیده 
 شوند. اقیصیدی، مشمول این قینون م 

 هی طرح اجرای د  که تتیون  یی خصوص  ققوق  و ققیق  اشخیص .2
های( از تساویلا  منایب  صاندوق توساته میا ، تساویلا          پروژهح

ای و یی تضمین تساویلا  باینک  توساط     تکییف ، تسویلا  یی انه
کنناد باه میازان تساویلا  و امکینای  دولیا         ما   دولت، اسیفیده

 شوند. د ییفی  د  همین طرح حپروژه( مشمول این قینون م 

نظار از ناوع میلکیات، قاداقل یکا  از       اشخیص ققوق  که صرف .3
 2هی توسط یک  از دسیگیهویی صد  مایده   مدیره آن اعضیی هیأ 

 شوند. شوند، مشمول این قینون م  تتیین م 
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 حمایتی:چهارم: قوانین 
سایز د  خریاد داخیا  و     الاکر، اصلاح قاوانین مشاکل   د  کنی  موا د فوق

موانا  تولیاد الزاما     نگی ش قوانین و مقر ا  قمییی  باه منظاو   فا     
های و بای  ویکارد اجرایا         هی، نیایز   بیشد که بییسی  براسیس توانمندی م 

، 1313نگیشیه شود.  ویکارد قاینون برگازا ی منیقصای  مصاوب سایل       
تارین قیمات مینیساب        هیی دولت و اولویت خرید به پییین کیهش هزینه

منیقصاای  د  »، آو ده اساات: 21ماایده « د»بیشااد و تنواای د  بنااد   ماا 
گاران خای ج  تارجیح     گران داخی  نسات به منیقصاه  المیی ، منیقصه بین

گران داخی ، د  اسنید منیقصه قید خواهد شاد.   دا ند. نحوه ترجیح منیقصه
هی  عییت این قیعده به مصیحت نایشد، بیید از سوی    منیقصیت  که د  آن

 «.شو ای اقیصید تأیید شود
ز سایزندگین داخیا  قاد    قیبات بای      این د  قیل  است کاه بسایی ی ا  

بیشاند.   هیی بی تر م  همیییین خی ج  خود  ا ندا ند و نیچی  از ا ائه قیمت
تارین قاینون متایملات      توان  من اجرای موا   د  این قیلت چگونه م 

کشو  اقدام به اجرای قینون قداکثر اسیفیده از توان تولیدی و خدمیت  د  
(، و قمییات از سایزنده داخیا     6/6/1311تأمین نییزهیی کشو  حمصوب 
هیی نظی ت  که اصو ً بار مانایی ناص     نمود و از پیسخگوی  به دسیگیه

 پردازند؛ مصون میند؟! صریح قوانین و مقر ا  به اجرای و ییف خود م 
د  پیسخ و به منظو  تتیین اولویت مطروقه د  سؤال فوق، بییسی  به سیسایه  

تارین  ده    این اسایس، قاینون اسیسا  د  بای      مراتب قوانین مراجته نمود. بر
هایی کالان    گیرد و پس از آن قوانین بی دسی  نظیر سییسات  قوانین قرا  م 
د   د لااا هیی بیند مد  و کوتیه مد  و سند چش  اناداز قارا  دا    کشو ، برنیمه

توان به سیسایه مراتاب قاوانین و یای      تشخیص اولویت قوانین قسب مو د م 
گاا  مراجته نماود. بار ایان     وانین به عنوان دیدگیه موخر قینونتی یخ تصویب ق

اسیس عدم  عییت قینون قداکثر و سییر قوانین قمییی  د  منیقصی  منجر به 
هی خواهد شد. چرا که قینون ماکو  قاینون  بی دسای  و منطااق بار       ابطیل آن
 هیی کلان اقیصیدی کشو  است. سییست
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هایی     باودن اماو  اجرایا  د  دسایگیه    آیی بی توجه به تشریفیت :سوال
هایی   دولی  و نییز به وجود قوانین و مقر ا  د  تمایم  اماو ، شارکت   

صنتی  مینند وزا   نیرو یی نفت نیز اجیزه دا ند از یک سایزنده ایرانا    
کی  و تجویزا  مو د نییز  ا به صو   تضامین  خریاد کنناد؟ آیای د      

ا ند که قیمت برنده منیقصه حبی فرض المیی ؛ قینونیً اجیزه د منیقصی  بین
اینکاه یاک شارکت خای ج  بیشاد(  ا باه  دیاف دوم بارده و قیماات         
پیشنویدی وی  ا به یک تولیدکننده داخی  پیشنوید و د  صو   قاول  
و یی قی  عدم قاول ، بی د صدی بی تر از قیمت خی ج ، پاروژه  ا باه   

خسی   طرف خی ج  د   بین  سیزنده ایران  ا ائه کنند؟ آیی امکین پیش
پایر است؟ و آیی د  صو   بواود  این موا د و پرداخت آن به وی امکین

 وابط اقیصیدی و گشییش منیسای  بینک  بیز ه  خرید خی ج  مجدداً 
  ونق خواهد ییفت؟

ترین    پیسخ به سئوا   بی  و چند سئوال دیگر همگ  منف  است. بی 
  قرا  دا ند و بی  ویکرد قوانین کنون ، هی بر سر دو  اه مقیمی  دسیگیه

چه د  فرض سؤال از سیزنده داخی  قمییت کنند بییسی  بتاداً د    چنین
عنوان تخیف از قوانین متیملات  پیسخگو بیشند لااا   محیک  مخییف به

هیی شکوفیی  صنتی   شود که تودیدا  تحریم  به فرصت مشیهده م 
 شوند. تادیل نم 

هایی دولیا ، د  کنای  بخاش      برخا  شارکت   شاود  گیه  ملاقظه م 
نمییند. این مو وع  خصوص  اقدام به تولید کی  و تجویزا  صنتی  م 

هی از نییز بخش دولی  و همچناین   بی توجه به اطلاعی  اینگونه شرکت
برخ  امیییزا  قینون ، ممکن است منجر به کندی یی عدم  شد بخش 

صی  دولات د  تولیادا    خصوص  گردد و قی  د  موا دی منجر به انح
ماکو  گردد. این مو وع جز د  خصوص اقالام دا ای ابتاید امنییا  و    

بیشاد، د    سیزی آن غیرمقادو  یای دشاوا  ما      اسیراتژیک که خصوص 
خصوص آن دسیه از کی هایی تولیاد بخاش دولیا  کاه از اهمیات و       

مند نیسیند، ا تقیص دانش و تولیدا  بخش خصوصا    اسیثنیی فوق بوره
 سیزد. ی مشکل مواجه م  ا ب



 مقدمه

15 

پنجم: ضمانت اجراي حمایتت از ستازندنان داخلتی و خریتد     

 کالاي ایرانی:
ایان شاد    »پاردازان متاروف ققاوق د  جواین:      به قول یک  از نظریه

نمیید، بیکه قطت  بودن یی قیم   مجیزا  نیست که از جرم پیشگیری م 
وگیری تواناد از بزهکای ی پیشاگیری و جیا     بودن مجیزا  است کاه ما   

سایزی   هیی قینون  قمییت از سیخت داخل و پییده برخ  از زمینه«. 1نمیید
اجراهیی ماوثر و   قینون قداکثر د  قوانین بی دسی  که میأسفینه  مینت 

 بیشند: مشخص بدون اعمیل دا ند، به شرح زیر م 

 :قانون برنزاري مناقصات 
  ن گارا  المییا ، منیقصاه   د  منیقصی  باین : »21میده « د»بند

گاران خای ج  تارجیح دا ناد. نحاوه       داخی  نسات به منیقصه
گران داخی ، د  اسنید منیقصه قید خواهد شاد.   ترجیح منیقصه
هی  عییت این قیعده به مصایحت نایشاد،      د  آنمنیقصیت  که 

 «بیید از سوی شو ای اقیصید تأیید شود.

 :قانون محاسبات عمومی کشور 
 گااواه  خاالاف واقاا  د  صااو ت  کااه باار اساایس : »13 ماایده

قسیب نسات به تأمین اعیای  و یی اقدام یای دسایو  وزیار یای       ی
های زائاد بار         ییس مؤسسه دولی  یی مقیمی  مجیز از طارف آن 

وجو  پرداخات یای تتوادی     بر خلاف قینون اعیای  مصوب و یی
تصارف   عییه دولت امضیص شود هر یک از این تخیفی  د  قک 

 «ال دولی  محسوب خواهد شد.د  وجوه و امو غیرقینون 
بنیبراین، تأمین اعیای  و دسیو  خرید کی ی  که دا ای مشیبه داخی  است، 

 مغییر بی قینون است.

                                                                                                          
ها، توجمه مام  الاع اردبیلاع، نشاو     کار ا، رسایه جوا   و مجازات به .1

 1316میزان، چا  چهارم، 
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   هتاي   تعزیترات و مجتازات   قانون مجازات اسلامی )کتاب

 بازدارنده(:
 هاار یااک از کی مناادان و کی کنااین ادا ا  و    : »511 ماایده

هاای و مؤسساای  و  ا یهاای و یاای شااورد   هاای یاای شااو ا ساایزمین
هیی دولی  و یی وابسیه به دولت و یی نویدهیی انقلاب   شرکت
شاوند و   هی و مؤسسیت  که زیر نظر ول  فقیه ادا ه ما     و بنیید

که به کمک مسیمر دولات ادا ه  دیوان محیسای  و مؤسسیت  
طاو  کیا  اعضای و     دا ندگین پییه قضایی  و باه    شوند و یی م 

ینه و همچنین نیروهیی مسیح و ماأمو ین  گ کی کنین قوای سه
یی  وجوه نقدی به خدمی  عموم ، اع  از  سم  و غیر سم ، 

مطیلای  یی قوالجی  یی سویم و سییر اسنید و او اق بوایدا  یای   
های و مؤسسای     سییر اموال میتیاق باه هار یاک از سایزمین     

های ساپرده       که بر قسب و یفه باه آن   الاکر یی اشخیص  فوق
 ا مو د اسیفیده غیرمجیز قرا  دهاد؛ بادون آن کاه     تشده اس

 هی  ا به نفا  خاود یای دیگاری داشایه بیشاد،          قصد تمیک آن

علاوه بر جاران خسی ا  وا ده محسوب و  میصرف غیرقینون  
شود  (  ربه محکوم م 34المثل به شلاق تی ح و پرداخت اجر 

کو  به شده بیشد علاوه بر مجیزا  ما  و د  صو ت  که منیف 
جزای نقادی متایدل مایاغ انیفایع  محکاوم خواهاد شاد و        

موجب  همچنین است د  صو ت  که به عیت اهمیل یی تفریط، 
تضیی  اموال و وجاوه دولیا  گاردد و یای آن  ا باه مصای ف        
برسیند که د  قینون اعیاای ی بارای آن منظاو  نشاده یای د       

 «مصرف نموده بیشد.  غیرمو د متین یی زائد بر اعیای 
بی توجه به میده ماکو ، مصرف اعیای  یی وجاه نقاد جوات خریاد کای  و      

چه مغییر بی قینون قاداکثر اسایفیده از    هیی دولی ، چنین میزومی  دسیگیه
توان تولیدی و خدمیت  د  تأمین نییزهیی کشو  صو   پاایرد، تصارف   
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 گردد. غیرقینون  بوده و تضیی  اموال و وجوه دولی  تیق  م 

  را بایستتی   9211مصتوب  قانون حداکثر  32لی ا 91مواد

 :مهمترین ضمانت اجراي قانون حداکثر دانست
 قاینون  این نظی   قینون هیأ  این اجرای قسن منظو  به ،11 طاق میده

و بای شارح    اجرائا   دسیگیهویی موجود نیروهیی و امکینی  از اسیفیده بی
 شود: م  و ییف زیر تشکیل

 صاو    د  قاینون،  ایان  د  حولهم امو  انجیم بر علاوه هیأ  .1
 مرتااه  د  اسات  مو اف  قاینون،  ایان  مفاید  نقض بی مواجوه
 اصالاح  یای  خیتماه ح  وناد  اصالاح  بارای   زم اخطی  نخست،
 قاینون  ایان ( 2ح مایده  مو اوع  مربوطه دسیگیه به  ا( قرا داد
  ا مراتب تمکین، عدم و تخیف اقراز صو   د  و کرده اعلام
 مرجا   باه  نظای    هیاأ   نظار  انضامیم  باه   سیدگ  جوت

 و( 2ح میده مو وع مرکزی دسیگیه ادا ی تخیفی  به  سیدگ 
 ماوا دی  د  و جمواو ی   ییست نوید ادا ی تخیفی  هیأ  یی
 مجرمینه عنوان دا ای قینون این( 21ح میده طاق مو وع، که
 .دهد ا جیع قینون این( 22ح میده مو وع ویژه دادگیه به بیشد

 تخیف موا د اسلام ، شو ای مجیس مسیمر نظی   منظو  به .2
 باه  مدا ک و اسنید کییه بی همراه هیأ ، این توسط شده اقراز

 .شود م  ا سیل اسلام  شو ای مجیس
 نظای ت   هیی بر س  شده قطت  و نویی  نیییج است مو ف هیأ  .3

 این( 4ح میده مو وع سیمینه طریق از بیشیر شفیفیت جوت  ا خود
 و متادن  صانتت،  وزا   طریاق  از و نماوده   ساین   اطلاع قینون
 .کند گزا ش اسلام  شو ای مجیس به بی  یک میه سه هر تجی  

 هیأ  پیشنوید بی است مو ف تجی   و متدن صنتت، وزا   .4
 یای  و ایجیدشاده  اشیغیل داخل، سیخت عمق افزایش میزان به

 مشاای کت د  تولیاادی خاادمی  و کی هاای صااید ا  افاازایش
 ایان ( 2ح مایده  مو اوع  ییدسایگیهو  توسط خی ج  -ایران 



 ...کالا  از حمایت مقررات و مجموعه قوانین

11  

 تولید موان   ف  قینون(  12ح میده بی مرتاط هیی مشوق قینون،
 و 1/2/1314 مصاوب  کشاو   مایل   نظیم ا تقیی و پایر  قیبت
 بی 3/12/1366 مصوب مسیقی  هیی میلیی  قینون( 132ح میده

 هیاأ   به تصویب جوت و تویه  ا بتدی الحیقی  و اصلاقی 
 .کند ا ائه وزیران

 مایده  مو اوع  دولی  شرکیویی د  قینون این اجرای منظو  به -32 هماد
 :شود م  مقر ( 2ح

 مکیفناد  قینون این( 2ح میده مو وع هیی شرکت بیز سین یی بیز س .الف
 قاینون  ایان  مقار ا   و اقکایم  کییاه  اجرای نحوه از بیز س   من
 (16ح ،(3ح ،(5ح ،(4ح ،(3ح مواد عمیکرد گزا ش جداگینه خیص، طو  به
 و شارکت  داخیا   منایب   از کاه  هایی   طرح د   ا قینون این( 13ح و

 و  (عمرانا   هایی  طارح ح ای سارمییه  هایی  دا ایا   تمیک هیی طرح
 باه  شاود،  ما   تاأمین  ا زی تساویلا   و اعیای ا  از که هیی  طرح
 .کنند ا ائه عموم  مجیم 

 ماواد  عمیکارد  گزا ش مکیفند قینون این( 2ح میده مو وع هیی دسیگیه .ب
 دسایگیه مسئول  مقیم بی ترین تأیید بی  ا( 13ح و( 16ح ،(3ح ،(5ح ،(4ح ،(3ح

 .کنند ا ائه قینون این نظی   هیأ  به میه سه هر مرکزی،

 جارم  زیار  ماوا د  د  قاینون  ایان  مفاید   عمادی   عییت عدم -39 ماده

 و شاود  ما   محکوم زیر شرح به مقر  هیی مجیزا  به مرتکب و محسوب
 قاداقل  مشامول ( اقیییط  ب  و اهمیل از نیش ح عمدیغیر موا د ا تکیب
 قاینون  پانج   کیایب ( 511ح مایده  یای  و مایده  ایان  د  مقر  هیی مجیزا 
 بی 2/3/1335 مصوب( بیزدا نده هیی مجیزا  و تتزیرا ح اسلام  مجیزا 
 :بود خواهد آن بتدی الحیقی  و اصلاقی 

 هایی  دسایگیه   دادقارا  اجراصکنناده  مقیم یی ومسئول  مقیم بی ترین .الف
 ایان ( 13ح و( 5ح ،(3ح مواد  عییت عدم صو   د  ،(2ح میده مو وع
 شاش  د جاه  مجیزا  د  مقر  میزان به خدمت از انفصیل به قینون
 بار  نقادی  جازای  یای   1/2/1312 مصاوب  اسلام  مجیزا  قینون
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 :شود م  محکوم دو هر یی زیر ترتیب به کی  ا جیع ا زش مانیی
 د صاد  ده به ...  بز گ متیملا  نصیب ابربر دویست از بیشیر .1

 کی  ا جیع ا زش%( 01ح
 بااه ... بااز گ متاایملا  نصاایب براباار دویساات تاای بیساات از .2

 کی  ا جیع ا زش%( 8ح د صد هشت
 د صاد  پانج  باه  ... بز گ متیملا  نصیب برابر بیست از کمیر .3

 کی  ا جیع ا زش%( 5ح
 عادم  صاو    د  ،(2ح میده مو وع هیی دسیگیه کی کنین از یک هر .ب

 مایده  و( 5ح مایده  «ب» بناد ( 1ح و( 3ح هیی تاصره ،(4ح میده  عییت
 شاش  د جاه  خادمت  از انفصایل  مجایزا   مشمول قینون این( 11ح

 .بود خواهد اسلام  مجیزا  قینون
 مایده   عییات  عادم  صاو    د  فرع  یی و اصی  پیمینکی ان از یک هر .ج

 گارفین  قارا   از تتییق یی کی  ا جیع ا زش مانیی بر نقدی جزای به ،(5ح
 :شوند م  محکوم دو هر یی زیر ترتیب به قینون این مو وع سیمینه د 

 د صاد   بیسات  باه  ... بز گ متیملا  نصیب برابر دویست از بیشیر .1
 مو اوع  سایمینه  د  قرا گرفین از تتییق و کی  ا جیع ا زش%( 01ح

 دو باه  تتییق مد  تکرا ، صو   د  و سیل دو مد  به قینون این
 .ییبد م  افزایش قال برابر

 د صاد  پینزده به ... بز گ متیملا  نصیب برابر دویست تی بیست از .2
 مو اوع  سایمینه  د  قرا گرفین از تتییق و کی  ا جیع ا زش%( 05ح

 دو به تتییق مد  تکرا ، صو   د  و سیل یک مد  به قینون این
 .ییبد م  افزایش قال برابر

%( 01ح د صاد   ده باه  ... باز گ  یملا متا  نصایب  برابر بیست از کمیر .3
 سایمینه  د  گارفین  قارا   از تتییاق  تکرا ، صو   د  و کی  ا جیع ا زش
 تتادد،  صو   د . شود م  اعمیل سیل یک مد  به قینون این مو وع
 .ییبد م  افزایش قال برابر دو به تتییق مد 

 خی ج  محصول نصب عدم صو   د  بند این اجزای از یک هر د  -تبصره
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 .  است الزام  داخی  محصول بی آن جییگزین  و توقیف به قک  شده، خریدا ی

  رف قداکثر است مکیف خود اخییی ا  قدود د  قضیئیه قوه -33 ماده

  ا عماوم   دادگیهوایی  از شتا  یی شتاه قینون این ابلاغ از میه سه مد 
 ایان  مو وع جرائ  خصوص د  قک  صدو  و  سیدگ  برای ویژه طو  به
 . دهد اخیصیص ونقین

 اجارای  عمیکارد  است مکیف تجی   و متدن صنتت، وزا   -32 ماده
 .کند گزا ش اسلام  شو ای مجیس به بی  یک میه سه هر  ا قینون این

 هاي هیئت وزیران: تصویب نامه

د  خصاوص   11/3/1313ها ماو خ  41462/  26325نیمه شمی ه  تصویب
ی سایخیه شاده، قطتای ،    ممنوعیت خرید کی هیی خای ج  حاعا  از کای    

 میزومی ، تجویزا  و غیره تحت هار عناوان( دا ای تولیاد مشایبه داخیا      
 غا    که میأسافینه عیا    پس از آن هیی تکمیی  سیل هیی و فورست ]11[

هایی تخصصا  ماو د       رو ی بودن این اقدام، به دلیل عدم تفکیک کی 
کی هایی دا ای  هیی مخییف و اسایفیده از عناوان کیا      اسیفیده د  دسیگیه

 مصیدیق میتدد د  برخ  موا د اجرای آن  ا بی دشوا ی مواجه نموده است.

 قوانین و مقررات متفرقه:
که د  خصاوص   13318383تی یخ  11281111 -548142بخشنیمه شمی ه: 

بیشد، یکا  از   هی م  موافقینیمه، شرایط عموم  و شرایط خصوص  پیمین
« د»بیشاد کاه د  بناد     هی م  پروژه قوانین مو  د  تأمین کی ی مصرف 

د  موا دی که مصیلح و تجویزات  بیید به وساییه  »اشتی  داشیه:  21میده 
هاای  ا از      پیمینکاای  از خاای ج کشااو  تویااه شااود، کی فرماای اجاایزه و ود آن

 «نمیید.  بط به هزینه پیمینکی  تحصیل م  هیی  ی سیزمین
تأمین کی  از داخال کشاو    مفووم مخیلف این بند آن است، که اصل بر 

بیشد و کی فرمی نیز بییسی  بر تأمین مصایلح و تجویازا  مصارف  د      م 
هی نظی   نمیید. این مو وع بی توجه به اینکه کی فرمی میلک نوایی    پروژه
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سوی  مشمول قینون قاداکثر اسایفیده از تاوان تولیادی و      کی  بوده و از 
هی و ممنوعیت خرید کی ی    آنخدمیت  د  تأمین نییزهیی کشو  و تقویت 

بیشد، د  ترجیح کی ی بی کیفیات داخیا     خی ج  دا ای مشیبه داخی  م 
 بر نمونه خی ج  و  ونق تولید، اهمیت بسزا دا د.

 پرسش چهارم: چه کالاهایی بایستی ساخت داخل نردند؟
ای، نییزمند بر سا  میادان  و    تتیین این مو  د  هر سیزمین و وزا تخینه

بیشااد کااه بییساای  مشاایمل باار  اطلاعاایت  کاایمی  ماا   ل بینااکتشااکی
 گردد: هی به اخیصی  بیین م    هیی میتددی بیشد که برخ  از آن سرفصل

تشکیل بینک اطلاعایت  قیصال از نییزهایی د از ماد  براسایس       .1
 هی هیی کلان توسته د  سیزمین برنیمه

 بینک اطلاعی  اقلام  که وا دا  آن ممنوع است. .2
اطلاعاایت  از کییااه مااواد و کی هاایی پرمصاارف،    ایجااید بینااک  .3

اسیراتژیک، انحصی ی و... به همراه کمیت و کیفیت مطیاوب آن و  
 هیی میقی  . بخش

 شنیسیی  منیب  بایلقوه و بیلفتال تولیدکنناده کی هایی ماو د نیایز        .4
 د  کشو 

هیی ا زی و  ییل  خرید خی ج  کی هایی  کاه تولیاد     میزان هزینه .5
 داخی  ندا ند.

 هیی تولید کی هیی فیقد مشیبه داخی  یین مزیتتت .6
 تتیین موجودی کی  و تجویزا  د  انای هیی دولی  .3

هایی   د  صو   تشکیل بینک اطلاعیت  دقیق آمی ی از نییزهیی دسایگیه 
 یزی  ترین عیمل د  تتیین کی هیی دا ای اولویت برای برنیمه دولی ، مو 

 21 ص خواهد گردید. میدهگاا ی و سیخت آن مشخ جوت تأمین، سرمییه
قینون قداکثر اسیفیده از توان تولیدی و خدمیت  د  زمینه اولویات بنادی   

دا  و یای قال    گاا ی د  صانیی  اولویات   به منظو  سرمییه»دا د:  اشتی  م 
مشکل واقدهیی صنتی ، متدن  موجود، منایب   زم براسایس پیشانوید    

د تسااویلا  یاای وزا   صاانتت، متاادن و تجاای   د  قیلااب یی انااه سااو 
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شاود.   بینا  ما    هیی سانوات  پایش   اعیای ی د  بودجه -هیی فن  کمک
هیی مشمول این میده و منیب  مو د نییز  ا  وزا تخینه ماکو  لیست اولویت

 «کند. طو  سی نه ا ائه م  به
د  مرقیه بتد، نییز به همکی ی نویدهیی مخییف دولی  مینند سیزمین می  

بیشاد. د  گایم    ن قفی ت محیط زیسات و... ما   اسییندا د، گمرک، سیزمی
های و   بتدی، نییز به تشکیل جیسای  همایهنگ  و همکای ی بای شارکت     

بیشد. گیم آخر الزام  هیی تخصص  سیزنده جوت پیشارد برنیمه، م  انجمن
هیی عمیییت  دولی  به ترجیح سیزنده داخی  و خرید کی ی دا ای  شرکت

 بیشد. م کیفیت مطیوب نسات به نمونه خی ج  

پرسش پنجم: تأمین اعتبار ساخت داخل از چه طریقی انجتام  

 شود؟ می
 پایرد: متمو ً از سه طریق انجیم م 

 قوانین پنجسیله توسته 
  قوانین خیص و اعیای ا  سیزمین 
 بودجه سی نه 

 قینون برنیمه توسته پنج : برای مثیل طاق
شاود   میده م صندوق توسته می  که د  این میده صندوق نی» :1۸ ماده

بی هدف تادیل بخش  از عواید نیشا  از فاروش نفات و گایز و میتینای       
هایی   هیی مینادگی ، مولاد و سارمییه    هیی نفی  به ثرو  گیزی و فرآو ده

هیی آینده از منایب  نفات و گایز و     زاینده اقیصیدی و نیز قفد سو  نسل
 شود... هیی نفی  تشکیل م  فرآو ده

 مصارف صندوق: .ط
هایی   هایی خصوصا ، تتایون  و بنگایه     ویلا  به بخشاعطیی تس .1

اقیصیدی میتیق به مؤسسی  عموم  غیردولی  برای تولید و توسته 
 هیی دا ای توجیه فن ، میل  و اقیصیدی گاا ی سرمییه

هایی   اعطیی تسویلا  صید ا  خدمی  فن  و موندس  به شرکت .2
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شوند  هیی خی ج  برنده م  خصوص  و تتیون  ایران  که د  منیقصه
 از طریق منیب  خود یی تسویلا  سندیکیی  ...

گااا ان خای ج  بای د  نظار گارفین شارایط        اعطیی تسویلا  به سرمییه .3
 قاایبی  و باایزده  منیسااب اقیصاایدی بااه منظااو  جیااب و قمییاات از    

( قاینون اسیسا    11گاا ی د  ایاران بای  عییات اصال هشاییدم ح      سرمییه
 .... بیشد م 
و وع این مایده فقاط باه صاو   ا زی     اعطیی تسویلا  م -3تبصره 

کننده از این تسویلا  اجیزه تاادیل ا ز باه    گاا ان اسیفیده است و سرمییه
  ییل د  بیزا  داخی   ا ندا ند.

د  قاایل قی اار صااندوق هاایی میتااددی از قایاال صااندوق قمییاات از  
هایی پاژوهش و    پژوهشگران، صندوق ناوآو ی و شاکوفیی  و صاندوق   

 د  این زمینه فتیل م  بیشند. آو ی غیردولی  نیز فن

ها بایستتی   پرسش ششم: کالاهاي تولید داخل در کدام پروژه

 مصرف نردند؟
قال از بیین پیسخ د  این خصوص،  کر این نکیه نیز  رو ی است کاه،  
د  گاایم اول بییساای  نظاای   و کنیاارل  زم جواات ایجااید تیسیساای  و 

شو  صو   پایرد تی کی خینجی  سیزنده مینیسب بی تقی یی صنتی  کل ک
تتاایدل د  عر ااه و تقی اای محفااو  بمینااد، و د  گاایم دوم تیساایس     

هیی مشیبه بی  ویکرد صید ا  کی  که مو د تأکید قینون قاداکثر   کی خینه
 بیشد انجیم گیرد. اسیفیده از توان تولیدی و خدمیت  نیز م 

طو   هیی صنتی  که تأمین مصیلح و تجویزا  به  سد د  پروژه به نظر م 
د صد از عمییی  اجرای آن  ا تشاکیل   35از  ممکن است تی بیشتقریا  

دهد، فضیی قمییت از تولید داخل و الزام پیمینکی  به خریاد از منایب     م 
داخی  کی آمدتر بیشد.  من آنکه د  هر خرید از تولیدکننده داخی ، توجه 

ین کای   به زمین  زم جوت تکمیل فرایند اقداا و  رو   تسری  د  پیی
هایی   بییسی  مو د توجه قرا  گیرد. بی این قیل مشی کت دولت د   یسک

هیی قمییی  و تشویق  از سایخت داخال    سیخت داخل و افزایش سییست
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 گردد. بدیل تیق  م  نیز  رو ت  ب 

 نیري: نتیجه
بی توجه به موا د ماکو  بییسی  د  پیساخ باه ایان پرساش کاه آیای زیار        

هایی اجرایا  و ساییر     رای الازام دسایگیه  هایی قاینون  کایف  با     سیخت
هیی دولی  برای خرید از تولیدکننده داخی  وجود دا د؟ ا عین نمود  بخش

که پیسخ منف  است. اغیب قوانین و مقر ا  ماکو  فیقد  مینت اجارای  
بیشند.  من آنکه مطیلتاه نیکایف  د  تادوین قاوانین و عادم       مصرح م 
ی و واقتیی  اقیصیدی و سییسا  کشاو  و   ه  هی بی بسیی ی از نییز  تطیبق آن

هایی   امکین تفیسیر میفیو  قوانین به دلیل عدم صراقت کیف  از زمیناه 
عدم قیبییت اجرای دقیاق و کیمال قاوانین مااکو  اسات. لااا  ارو          

هایی طارف قارا داد،     شفیفیت اقدامی  ادا ی و عدم تاتیض بین شارکت 
 یازی و قینونمناد    رنیمههیی نظی ت  و قسیبرس ، ب پیسخگوی  به دسیگیه

نمودن مو وع سیخت داخل و قمییت از سیزندگین داخی ، نییزمند تدوین 
قوانین و مقر ا  میتدد و تخصص  دا ای  مینت اجرا د  این قوزه است 

هیی مخییف صانتت بیشاد؛ کاه د  قایل قی ار       تی مینیسب بی نییز بخش
 بیشد. سیسی  قینون  ایران فیقد این مؤلفه م 
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